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Συνάδελφοι,

Ένα ζήτημα που απασχολούσε χρόνια τώρα τους Εργολήπτες Δημοσίων Έργων και ιδιαίτερα τους Μ.-Η., πιστεύουμε ότι, με πρόσφατη απόφαση του ΣτΕ λύθηκε ευνοϊκά προς τις απόψεις μας. Συγκεκριμένα, πολλές υπηρεσίες του Δημοσίου, Δήμοι κ.λ.π. δημοπρατούν συχνά Δημόσια Έργα ως προμήθειες με αποτέλεσμα, οι συνάδελφοι να χάνουν ένα σημαντικό τμήμα από το αντικείμενο της δραστηριότητάς τους. Οι υπηρεσίες αυτές, στηρίζουν μέχρι τώρα τις ενέργειές τους, στον Nόμο για τις προμήθειες του Δημοσίου, ο οποίος προβλέπει ότι σε περίπτωση που τα υλικά και ο εξοπλισμός μίας σύμβασης υπερβαίνουν το 50% της συνολικής δαπάνης, τότε είναι δυνατόν να χαρακτηρισθεί ως προμήθεια και να δημοπρατηθεί ως προμήθεια και όχι ως έργο. Σε αντίθεση, ο Νόμος 1418/84 αναφέρει συγκεκριμένα ότι «Δημόσια έργα είναι τα έργα που συνδέονται με οιονδήποτε τρόπο με το έδαφος, το υπέδαφος ή το υποθαλάσσιο χώρο όπως και τα πλωτά τμήματα των τεχνικών έργων. Ως έργο νοείται, κάθε νέα κατασκευή ή επέκταση ή ανακαίνιση ή επισκευή ή συντήρηση και η οικονομική ή τεχνική αυτοτελής λειτουργία καθώς και κάθε σχετική ερευνητική εργασία που απαιτεί τεχνική γνώση και επέμβαση».

Δηλαδή, στον Νόμο των Δημοσίων Έργων για τον χαρακτηρισμό ενός αντικειμένου σε έργο ή προμήθεια δεν επεισέρχεται καθόλου το ποσοστό συμμετοχής της δαπάνης των υλικών ή της εργασίας. Αυτό ακριβώς ξεκαθαρίζει και η απόφαση 2387/2009 του ΣτΕ και συγκεκριμένα καταλήγει    « Από τα εκτεθέντα στην προηγούμενη σκέψη προκύπτει ότι, η σύμβαση στη σύναψη της οποίας κατατείνει ο επίδικος διαγωνισμός έχει μικτό χαρακτήρα έργου, προμηθειών και υπηρεσιών. Και ναι μεν η αξία των εργασιών που περιλαμβάνονται στη σύμβαση καθώς και η παροχή  υπηρεσιών υπολείπονται ουσιωδώς της αξίας των μηχανημάτων που συνθέτουν το σύστημα ( τα οποία πάντως δεν μπορούν να λειτουργήσουν αυτόματα χωρίς δηλ. να γίνουν ειδικές εργασίες τοποθέτησης), πλην ο προέχων χαρακτήρας της συμβάσεως αυτής δεν είναι η προμήθεια μηχανημάτων, ούτε η παροχή των συναφών υπηρεσιών οι οποίες έχουν παρεπόμενο χαρακτήρα, αλλά η κατασκευή ενός πλήρους λειτουργικού έργου, το οποίο επιτελεί μία τεχνική λειτουργία ως προϊόν των εργασιών που θα εκτελεσθούν και οι οποίες  θα συνθέσουν ένα ολοκληρωμένο σύστημα που όταν εκτελεσθεί η σύμβαση, θα τεθεί σε παραγωγική λειτουργία ».

Η απόφαση του ΣτΕ είναι σαφής και επομένως θα πρέπει να είμαστε σε επιφυλακή για τις περιπτώσεις που κάποιος φορέας του Δημοσίου δημοπρατεί έργο με την μορφή προμήθειας. Καλούμε, τους συναδέλφους να καταγγέλλουν άμεσα στην Ένωσή μας τις περιπτώσεις αυτές, για να προσφεύγουμε στην Δικαιοσύνη με βάση και την παραπάνω απόφαση.
ΓΙΑ ΤΟ Δ.Σ. ΤΗΣ Π.Ε.Δ.Μ.Η.Ε.Δ.Ε.
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