
Οι Εργοληπτικές Οργανώσεις κατ'αλφαβητική σειρά:

ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΑ ΕΝΩΣΗ ΔΙΠΛΩΜΑΤΟΥΧΩΝ ΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ΕΡΓΟΛΗΠΤΩΝ ΔΗΜ. ΕΡΓΩΝ (ΠΕΔΜΕΔΕ)

Ασκληπιού 23 - 106 80  ΑΘΗΝΑ - Τηλ.: 210-3614978

ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΑ ΕΝΩΣΗ ΔΙΠΛΩΜ. ΜΗΧ/ΓΩΝ ΗΛ/ΓΩΝ ΕΡΓΟΛΗΠΤΩΝ ΔΗΜ. ΕΡΓΩΝ (ΠΕΔΜΗΕΔΕ)

Αχαρνών 35 - 104 39  ΑΘΗΝΑ - Τηλ.: 210-8232210

ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΑ ΕΝΩΣΗ ΣΥΝΔΕΣΜΩΝ ΕΡΓΟΛΗΠΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ (ΠΕΣΕΔΕ)

Θεμιστοκλέους 4 - 106 78  ΑΘΗΝΑ - Τηλ.: 210-3814735

ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΟΣ ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΑΝΩΝΥΜΩΝ, ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΕΝΗΣ ΕΥΘΥΝΗΣ & ΠΡΟΣΩΠΙΚΩΝ  ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΙΩΝ (ΣΑΤΕ)

Φειδίου 14-16  -  106 78  ΑΘΗΝΑ - Τηλ.: 210-3301814

ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΙΩΝ ΑΝΩΤΕΡΩΝ ΤΑΞΕΩΝ (ΣΤΕΑΤ)

Πινδάρου 4  -  106 71  ΑΘΗΝΑ  -   Τηλ. 210-3617321

Αριθ. Πρωτ.  2003 / 531 /334 / 21957 / 2558            
Αθήνα, 11 Ιουνίου 2010

Π Ρ Ο Σ    

· Υπουργό Οικονομικών

κο Γεώργιο Παπακωνσταντίνου

· κο Υφυπουργό Οικονομικών

κο Φίλιππο Σαχινίδη

ΚΟΙΝ.:

· Γενικό Γραμματέα 

Δημοσιονομικής Πολιτικής, 

κ. Ηλία Πεντάζο 

· Γενική Διεύθυνση Δημοσιονομικών 

Ελέγχων του Γ.Λ.Κ, 

Υπόψη Γενικού Διευθυντή, 

κ. Βασίλη Κατριβέση 

ΘΕΜΑ:  Δικαιολογητικά για την πληρωμή ασφαλτικών εργασιών σε Δημόσια Έργα.

ΣΧΕΤ.:   Το υπ’αριθμ. 2/28161/0026/20-5-2010/ Έγγραφο της 26ης Δ/νσης Συντονισμού και  

Ελέγχου Εφαρμογής Δημοσιολογιστικών Διατάξεων και η υπ’αριθμ. 720/18-1-  2010/Φ1-2010/26-3-2010 Γνωμοδότηση του Γραφείου Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου Οικονομικών (Γ.Λ.Κ.) 

Αξιότιμε κύριε Υπουργέ, 

Με την παρούσα επιτρέψτε μας να σας επισημάνουμε ένα σοβαρό πρόβλημα που αντιμετώπισε πλήθος εργοληπτικών επιχειρήσεων κατά την εξόφληση εκτελεσμένων και πιστοποιημένων ασφαλτικών εργασιών και το οποίο δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα τους, αφού ενώ μεν συμμορφώνονται στις απαιτήσεις που θέτει το σχετικό θεσμικό πλαίσιο του Υπουργείου Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων (πρ. ΥΠΕΧΩΔΕ), εν τούτοις εμφανίζονται εκτεθειμένες έναντι μεταγενέστερων οδηγιών του Υπουργείου Οικονομικών. 

Συγκεκριμένα, το πρόβλημα αφορά στην απαίτηση να προσκομίζονται για την πληρωμή εργασιών ασφάλτου τιμολόγια αγοράς της ασφάλτου, απαίτηση η οποία περιγράφεται μεν στο σχετικό έγγραφο αλλά έρχεται σε αντίθεση δε, με τις μέχρι σήμερα συνθήκες που εφαρμόζονται στον χώρο παραγωγής των δημοσίων έργων, όπως αυτές διαμορφώνονται από το θεσμικό πλαίσιο παραγωγής τους, δηλαδή, τα εγκεκριμένα τιμολόγια έργων οδοποιίας και τις σχετικές διευκρινιστικές εγκυκλίους.

Ειδικότερα σας γνωρίζουμε εν συντομία τα εξής: 

Α.
ΤΙΜΟΛΟΓΙΑ ΤΩΝ  ΕΡΓΩΝ

1.
Οι εργασίες των Δημοσίων έργων πληρώνονται με τιμές των ενιαίων τιμολογίων τα οποία εγκρίνονται με Απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων (ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

2.
Τα τιμολόγια, και τα πρότυπα, μετά την έγκρισή τους, ισχύουν υποχρεωτικά για όλους τους φορείς που δημοπρατούν δημόσια έργα.

3.
Οι τιμές των εργασιών των ενιαίων τιμολογίων αναπροσαρμόζονται όπως ορίζονται στην απόφαση και λαμβάνονται αυτούσιες ή σε συνδυασμό μεταξύ τους για τη σύνταξη των προϋπολογισμών των έργων (άρθρ. 8 παρ. 1,2,3, του Ν. 3263/2004 – ΦΕΚ 179/Α/28-9-2004).

Β.
ΤΙΜΟΛΟΓΙΑ ΑΣΦΑΛΤΙΚΩΝ 

1.
Με απόφαση του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. καθορίστηκαν οι τιμές των διαφόρων εργασιών ασφαλτικών στρώσεων.

2.
Με την Δ17α/03/54/ΦΝ437/7-5-2008 (ΦΕΚ 918/Β/19-5-2008) απόφαση του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. επικαιροποιήθηκαν τα ενιαία Τιμολόγια Έργων Οδοποιίας και εκδόθηκε για την εφαρμογή της Απόφασης η Εγκύκλιος 11 Δ17α/06/76/ΦΝ437/20-6-2008. Στο κεφάλαιο Β της Εγκυκλίου Ε11 απαριθμούνται οι μεταβολές που έγιναν στα ισχύοντα τιμολόγια μεταξύ αυτών και στα άρθρα των ασφαλτικών εργασιών όπου στην παρ. 6 επισημαίνεται ότι «στα άρθρα αυτά θα αφαιρείται η αξία της ασφάλτου η οποία θα πληρώνεται ιδιαίτερα». Για τον υπολογισμό της ασφάλτου θα ακολουθήσει ειδική εγκύκλιος.  Στους προϋπολογισμούς των έργων η δαπάνη της ασφάλτου θα περιλαμβάνεται ως απολογιστική εργασία με την ένδειξη «δαπάνη ασφάλτου» και δεν υπόκειται σε έκπτωση.

3.
Στη συνέχεια της παραπάνω Ε11/20-6-2008, σχετικά με την επικαιροποίηση των Ενιαίων Τιμολογίων Έργων Οδοποιίας, εκδόθηκε η Ε21/Δ17/α/11/116/ΦΝ437/2-10-2008 με την οποία καθορίστηκε ο τρόπος υπολογισμού της τιμής της ασφάλτου και η οποία θα λαμβάνεται από το ημερήσιο δελτίο του Υπουργείου Ανάπτυξης κατά την ημέρα ενσωμάτωσης του ασφαλτοσκυροδέματος στο έργο (παρ. 1). Επίσης καθορίστηκε και με παράθεση παραδείγματος πώς θα υπολογίζεται η ποσότητα της ασφάλτου που προκύπτει από την εγκεκριμένη από την υπηρεσία  μελέτη σύνθεσης με βάση την οποία καθορίζεται ως ποσοστό του βάρους του ασφαλτοσκυροδέματος π.χ. 5%, και από τη ποσότητα του ασφαλτοσκυροδέματος  που ενσωματώθηκε στο το έργο και  προκύπτει με υπολογισμούς από τα γεωμετρικά στοιχεία του έργου (Μήκος Χ Πλάτος Χ Πάχος ασφαλτοτάπητα). 
Από τα παραπάνω συνάγεται ότι με Απόφαση του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. καθορίστηκε ο τρόπος υπολογισμού: 

α)
της τιμής της ασφάλτου από το ημερήσιο Δελτίο του Υπουργείου Ανάπτυξης.

β)

της ποσότητας της ασφάλτου ως ποσοστό του επιμετρούμενου ασφαλτοσκυροδέματος  και   πώς θα πιστοποιείται, ήτοι, με σύνταξη πρωτοκόλλου για κάθε ημέρα εργασίας ασφαλτοστρώσεων και τη λήψη των απαραίτητων δοκιμίων ελέγχου ποιότητας.

γ) της απολογιστικής πληρωμής του βάρους της ενσωματωμένης  στο ασφαλτοσκυρόδεμα ασφάλτου 

δ) της ξεχωριστής πιστοποίησης και πληρωμής της ποσότητας  των ασφαλτικών εργασιών (πλην ασφάλτου) με βάση τα άρθρα των ενιαίων τιμολογίων.

Πουθενά δεν αναφέρεται η προσκόμιση των τιμολογίων αγοράς της ασφάλτου από τους προμηθευτές.

4. 
Στην συνέχεια εκδόθηκε η Ε11/Δ17α/07/63/ΦΝ437/27-4-2009 με την οποία καθορίστηκε η προσαύξηση της τιμής της ασφάλτου για αναλογούντες φόρους και λοιπές επιβαρύνσεις. 

Η απαίτηση υποβολής από τον ανάδοχο τιμολογίων αγοράς της συγκεκριμένης ποσότητας  ασφάλτου, προκειμένου να πληρωθεί με τους  υποβαλλόμενους λογαριασμούς, είναι ανέφικτη, όπως αναλύεται και στο συναπτόμενο διευκρινιστικό σημείωμα με τον τίτλο «Παρασκευή ασφαλτομίγματος» . Σε  κάθε περίπτωση οι εργοληπτικές επιχειρήσεις ενεργώντας σύμφωνα με τα οριζόμενα στις εγκυκλίους του ΥΠΕΧΩΔΕ κατασκεύασαν τις ασφαλτικές εργασίες σύννομα και συμβατικά.
Κύριε Υπουργέ, 

Η Απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ, γνωρίζοντας το ανέφικτο της παρακολούθησης της ποσότητας της ασφάλτου με δελτία και τιμολόγια αποστολής, καθόρισε την υπολογιστική μέθοδο για την ποσότητα της ασφάλτου. 
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Κατόπιν των ανωτέρω παρακαλούμε για τον ορισμό άμεσης συνάντησής σας με αντιπροσωπεία των Προεδρείων των Εργοληπτικών μας Οργανώσεων, ώστε να ξεπεραστεί το ως άνω περιγραφόμενο οξύ πρόβλημα για τις ήδη εκτελεσθείσες εργασίες ασφαλτοστρώσεων και οι οποίες δεν εξοφλούνται μετά την έκδοση της σχετικής Γνωμοδότησης του Γραφείου Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου Οικονομικών (Γ.Λ.Κ.)

Με τιμή

Συν.: 
1. Εγκύκλιος ΥΠΕΧΩΔΕ 11/Δ17α/06/76/ΦΝ437/20-6-2008

2. Εγκύκλιος ΥΠΕΧΩΔΕ 21/Δ17/α/11/116/ΦΝ437/2-10-2008

3. Εγκύκλιος ΥΠΕΧΩΔΕ 11/Δ17α/07/63/ΦΝ437/27-4-2009

4. Το υπ’αριθμ. 2/28161/0026/20-5-2010/ Έγγραφο της 26ης Δ/νσης Συντονισμού 

και Ελέγχου Εφαρμογής Δημοσιολογιστικών Διατάξεων

5. Διευκρινιστικό σημείωμα με θέμα «Παρασκευή ασφαλτομίγματος». 
ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΑΣΦΑΛΤΟΜΙΓΜΑΤΟΣ

1.
Για την κατασκευή των ασφαλτικών οδοστρωμάτων χρησιμοποιείται ασφαλτοσκυρόδεμα, συστατικά του οποίου είναι αδρανή υλικά και άσφαλτος.

2.
Το ασφαλτοσκυρόδεμα παράγεται σε συγκρότημα αποτελούμενο από πολλά μηχανήματα, (σιλό αδρανών, μεταφορικές ταινίες, ξηραντήριο, κόσκινα, αναμικτήρας αδρανών ασφάλτου, μονάδα φόρτωσης, λέβητας θέρμανσης, φίλτρα καθαρισμού καυσαερίων κλπ.) δεξαμενές ασφάλτου, πετρελαίου και αποθήκες αδρανών, ηλεκτρικούς πίνακες κλπ. δηλαδή, το συγκρότημα παραγωγής ασφαλτοσκυροδέματος αποτελεί μία μικρή βιομηχανική μονάδα.

3.
Η έναρξη παραγωγής του ασφαλτοσκυροδέματος γίνεται την 4.00 – 5.00 πρωινή ώρα, (θέρμανση ασφάλτου).

4.
Η επιχείρηση παραγωγής του ασφαλτοσκυροδέματος την ίδια ημέρα προμηθεύει σε διάφορους εργολάβους διάφορες ποσότητες ασφαλτομίγματος. Σημειώνεται ότι, όπως είναι φυσικό, δεν διατηρούν όλες οι Εργοληπτικές Επιχειρήσεις συγκροτήματα παραγωγής ασφαλτομίγματος, αλλά ακόμη και όταν διατηρούν, είναι αδιανόητο να μεταφέρουν το συγκρότημα από έργο σε έργο (τεράστια έξοδα μεταφοράς, εγκατάστασης και πληρωμής του προσωπικού λειτουργίας εκτός έδρας), ούτε βέβαια μπορούν να διατηρούν πολλά συγκροτήματα ταυτόχρονα.  

5.
Αλλά ακόμη και στις περιπτώσεις όπου ο ανάδοχος του έργου έχει δικό του συγκρότημα στο έργο, είναι και πάλι αδύνατο να διαχωριστούν τα τιμολόγια διότι:

     α)  πάντα στις δεξαμενές ασφάλτου υπάρχει άσφαλτος για να είναι δυνατή η έναρξη της  εργασίας τις πρωινές ώρες.  Η άσφαλτος αυτή μπορεί να υπάρχει στη δεξαμενή πριν από έξι (6) μήνες – ένα (1) χρόνο.

     β)  Η άσφαλτος προμηθεύεται με βυτία των 20 – 25 τόνων.


Στα έργα όμως η απαιτούμενη ποσότητα δεν είναι πολλαπλάσια του μεταφερόμενου βάρους των 20 ή 25 τόνων.  Πάντα απαιτείται ποσότητα μικρότερη των 20 ή 25 τόνων π.χ. 2 - 3 τόνοι. Η μεταφορά, όμως, τόσο μικρών ποσοτήτων είναι ασύμφορη με αποτέλεσμα από το ίδιο συγκρότημα ο ιδιοκτήτης – ανάδοχος να προμηθεύει και σε άλλους ασφαλτόμιγμα.

γ) Στην απόφαση ορίζεται ότι ως τιμή της ασφάλτου θα λαμβάνεται αυτή της ημέρας ενσωμάτωσης του ασφαλτοσκυροδέματος στα έργα.
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